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A FETRACSE E AS DIRERENCAS DOS RECURSOS DO FUNDEF REPASSADOS A
MENOR NO PERIODO DE SUA VIGENCIA

A FETRACSE ndo tem duavidas de que toda a legislagdo do FUNDEF/FUNDEB
determina aos municipios e aos seus sistemas de educagio, o dever de aplicarem 0s recursos
oriundos de repasses realizados a menor quando da vigéncia do FUNDEF pelo periodo de 1998
a 2006. Esses recursos devem ser aplicados no desenvolvimento da educagio e valorizagdo do
magistério, conforme as disposigdes legais. Acontece que os prefeitos maranhenses, por sua
organizacdo representativa, a FAMEM, pelo presidente da entidade Cleomar Tema e aliados

politicos, tém se pautado em desvincular esses recursos da exclusividade da educagdo.

E publico e notério que a FAMEM, tem procurado 6rgios e instituicdes de controle
como Ministério Publico Estadual do Maranhéo, Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas da Unido, no intuito de desvincular esses recursos da educagéo, “alegando serem os
mesmos provenientes de sentenga condenatdria que versa sobre o FUNDEF, mas que é muito
recurso para ser aplicado s6 em educagdo,” e apresenta propostas para gastar em outras areas”.
No entanto, os recursos em tela, tém fonte de recolhimento e destinagdo exclusiva para a
educacdo e mesmo se tratando do extinto FUNDEF, serfio atualizados e repassados aos
municipios levando em consideragio a proporcionalidade e valores per capta por valor aluno
¢ matricula nas redes municipais de ensino, demonstrando claramente que os recursos devem

ser investidos, exclusivamente na area de educagéo.

A FETRACSE, sindicatos filiados e os trabalhadores da educagdo, pautando-se pela
legalidade, fardo a defesa dos investimentos na educagiio, considerando as diretrizes do Plano
Nacional de Educacio (PNE), dos Planos Municipais de Educagiio (PMEs), bem como as leis
do FUNDEF/FUNDEB, visto que tais recursos configuram uma oportunidade impar para
finalmente os municipios avangarem de fato na melhoria da qualidade do ensino publico dos
municipios maranhenses. Compreende-se que os municipios devem planejar suas agoes,
articulando com a sociedade, trabalhadores da educagio e sobre o olhar atento dos orgdos de

controle, como forma de garantir a devida e correta aplicacdio dos mesmos.
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FUNDEF, SUA DENOMINACAO E DESTINACAO

A propria denominagio do Fundo, denota que a principal preocupagio em relagio a
destinagdio dos recursos é o desenvolvimento da educagdo e a valorizagdo do magistério,
quando da criagdo do FUNDEF em (1996). As pessimas condigdes fisicas e de infraestrutura
das escolas e a situagdo dos salarios dos professores eram ainda mais precarios que hoje,
chegando a ser humilhante, como ainda ocorre de fato em centenas de municipios. Sabe-se que,
sem melhorar a qualidade de vida do professor do ensino plblico, que passa pela valorizago
salarial, no havera como alcangar o objetivo relacionado ao desenvolvimento da educagdo. Os
municipios tem o dever de investir esses recursos exclusivamente na educacdo ¢ os
fundamentos legais, garantem aos professores o direito ao recebimento dessas diferengas

creditadas, ou a serem creditadas via FUNDEF aos municipios maranhenses.

S@o esses os principios ¢ fundamentos que permitiram ao Ministério Pblico Federal
— 19% Vara de Sdo Paulo — garantir aos municipios lograrem éxito na agio proposta contra a
Unido Federal, cuja sentenca determina a destinagdo dos valores das diferencas da

(Complementagdo da Unifio) - FUNDEF que foram objeto da agfo aqui citada.
NORMA CONSTITUCIONAL DO FUNDEF

A Emenda Constitucional n° 14/1996, que alterou o artigo 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, que criou 0o FUNDEF e que inseriu novos paragrafos, dentre eles

os paragrafos 1°, 3°, 5° e 7°, entdo vigentes, estabelecia:

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacéo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneragdo condigna do magistério.”

“s 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211
da Constitui¢do Federal, é assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino Sfundamental e de
valorizagdo do magistério, de natureza contdbil.”
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“§ 3°A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.”

“$ 5° Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido

no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino Jundamental em efetivo
exercicio no magistério.”

“$ 7° A lei dispord sobre a organizacio dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como sobre a forma de cdlculo do valor minimo
nacional por aluno.”

NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DO FUNDEF

A Lein®9.424, de 24.12.1996, em cumprimento ao disposto no § 7° do Art. 60 da dita

EC n° 14/1996, estabeleceu em seu artigo 7°, entre outras disposigdes, o seguinte:

“Art. 7°. Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido, quando for o caso, serdo
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos 60%

(sessenta por cento) para a remuneragdo dos professores do Magistério, em efetivo exercicio
de suas atividades no ensino fundamental piiblico”.

Posteriormente, o Legislador estabeleceu, no paragrafo unico do Art. 8° da Lei

Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o seguinte:

“Art. 8°

“Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

O Tesouro Nacional, por sua vez, orientando os procedimentos contabeis relacionados
as transferéncias de complementagdes do FUNDEF, baixou a Portaria n° 328, de 27 de agosto
de 2001, orientando, em seu Art. 5°, Paragrafo Unico, o seguinte:

“Art. 5°. Os valores do FUNDEF repassados ao Estado, Distrito Federal e Municipios deverdo
ser registrados no cédigo de receita 1724.01.00 — Transferéncia do FUNDEF”,

“Pardgrafo Unico — Quando constar do montante creditado na conta do FUNDEF, parcela de
complementacdo de seu valor o mesmo deverd ser registrado destacadamente na conta
1724.02.00 — Transferéncia da Complementacdo do FUNDEF”,
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Em consequéncia de tais normas, e com base nelas, é que o0 MM. Juiz Federal da 19*

Vara Federal do Estado S3o Paulo, Doutor José Carlos Motta, ao julgar parcialmente
procedente a agdo promovida pelo Ministério Publico Federal de S3o Paulo — processo n°
1999.61.00.050616-0, em desfavor da Unido Federal, objetivando o ressarcimento ao
FUNDEF do valor correspondente a toda a diferenga entre o valor minimo definido conforme
o critério do art. 6°, § 1° da Lei n® 9.424/96 e aquele fixado em montante inferior, desde o ano
de 1998 a 2006, determinou o dito ressarcimento acrescido dos consectarios legais e, referindo-

se ainda ao dispositivo legal acima, afirmou:

‘Esta leitura do dispositivo legal ancora-se precipuamente nos objetivos indutores da criacdo
do fundo em destaque, destinado ele a minimizar a desigualdade da reparticdo de verbas da
educagdo no dmbito estadual, em razdo de arrecadacdes diferenciadas e encargos com
matriculas desequilibradas. Outro dado que se harmoniza com a meta de se acolher o “valor
minimo” como decorrente de uma média nacional, calculada pela divisdo entre a previsdo de
arrecadagdo e o nimero de matriculas no ensino fundamental, diz com o objetivo de majorar
e equilibrar a remuneragdo dos professores das redes estaduais e municipais.’

Todo o exposto, ndo deixa dividas de que tais recursos devem ser investidos
exclusivamente na educago dos municipios e que os membros do magistério estdo entre os
principais destinatarios dos recursos do FUNDEF. Sendo assim, a FETRACSE — solicita aos
orgdos de controle do Estado do Maranh#o que analisem essa questdo e que dentro de suas
atribuigdes possam expedir recomendagdes aos municipios e prefeitos, no sentido da correta

aplicagio dos mesmos, evitando que haja desvio de finalidade.

Aos prefeitos de todo o Maranhdo, a FETRACSE se coloca a disposi¢do para o
dialogo e planejamento, cuja finalidade é evitar o gasto descontrolado e indevido destes

recursos, bem como a judicializagio dos repasses e da aplica¢do dos mesmos.

Aos 25 Sindicatos de Servidores Piiblicos Municipais filiados a essa entidade sindical,
aos sindicatos nfo filiados, 4 sociedade em geral e aos Trabalhadores da Educacdo de todo o
Estado do Maranhéo, a FETRACSE os convoca a lutarem pela correta aplicacdo dos recursos
na Educagio Publica Municipal de suas respectivas cidades, visando o desenvolvimento e a

valorizagdo dos professores, conforme os preceitos legais.
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Dr. RUI BARBOSA “quem nfo luta pelo seu direito, nfio é digno dele”.

Presidente D jtra, Maranhao 01 de setembro de 2017.
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Gelilson G galves de Lima Sousa

Presidente
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